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A.GiRIS

Sehirlesme, gagdas yasamin ne kadar dogal bir yani ve hatta gelismenin gdstergelerinden biri ise,
g6¢ de o denli olumsuz bir kavramdir.

Birisinde, kirsal kesimde artan verimlilik sonunda dogan arti deger kirsal kesim nifusuna yeni
yasam bicimleri sunarken digerinde, bulundugu yerde barinamayacak hale gelen insanlar
oralardan kopmaktadirlar.

Sehirlesmenin temelinde artan verimlilik varken gécilin temelinde gelir azalmasi ve
buna bagli caresizlik bulunmaktadir.

Gocge yol agan ve onu destekleyen nedenler karmasgik bir yapi olustururlar.

issizlik ve/ya gelir yetersizligi, gocii harekete gegiren kuvvetler ise kirsal kesimdeki kamu
hizmetlerinin yetersizligi ya da sehirlerde kurallarin kolayca g¢ignenebilmesi ve bunun da kolayca
gelire ddntsebilmesi, gdgli destekleyen unsurlardir.

Varhgi gercege degil de kafalarda olusmus mithlere dayali her degerde oldugu gibi Devlet kavrami
da ginimuizde geleneksel anlamini kaybetmis, artik glc¢, dirUstlik ve sayginlik yerine gligstzItgu,
firsatciigr ve saygisizligi simgeler hale gelmistir. Devlet artik bilek gicl ya da rUsvetle kenara
itiimek istenen bir fazlalik haline dénismastar.

Artik hemen herkes, Devletin kurallarinin yalnizca ona uyanlar igin var oldugunu, ona uymak
istemeyenler icin yaptirimlarin kolayca altedilebildigini 6grenmistir.

Hatta artik Devlet potansiyel bir firsat hazinesidir. Devletin taraf oldugu her iste, zor
ya da riisvet kullanilarak bir ¢ikar saglamak miimkiin gériilmektedir.

Bu, cesitli yokluklarla karsi karsiya bulunan kirsal nifus i¢in blyUk bir 6zendirici etki yaratmaktadir.
"Tagi topragi altin sehir" kavrami engok giinimuzde gecerlidir.

Devletin koydugu kurallarin cignenmesi halinde 6ngoérilen cezalar, blylk bir kesimin glnlik
yasantisina cok da aykiri gériinmemektedir.

Parasi olmayana verilecek para cezasi nasil bir yaptirim giictine sahip degilse, diger cezalar da
ancak "kaybedecek ¢ok seyi bulunan” kigiler Gizerinde caydirici olabilmektedir.

Kan davasi nedeniyle sirekli 6l0m korkusu iginde yasayan bir insan igin nasil 6zgurlik anlamini
kaybetmisse, son derece gayri sihhi sartlar altindaki bir konutta yasayan kisi igin de evinden ayr
kalmaya yol agabilecek cezalar o denli anlamsizdir.

Bir toplumu, bir arada ve dizenli yasamaya 6zendiren "cikar"lar zayifladik¢a, o toplumu kurallar
aracihgi ile yénetmek de o kadar gliglesmektedir.

Glnimizde toplumumuzu saran kural cigneme histerisi, iste bdyle bir slire¢ sonunda ortaya
clkmigtir.

Dolayisiyla go¢ degil kuralsiz yagsamak lizere gé¢, daha bilyik 6nem tasimaktadir.

Bu saptamanin, gé¢ olgusunun dogru yénetimi agisindan énemi acgiktir. "Kontrolsuz gé¢ yerine
kontrollu sehirlesme" politikalarn bu gergcege oturtulmalidir.

Bir kisim devlet adamimizin "yerinizde rahat degilseniz batiya géclin" nasihatinin
dogru bir felsefeye oturmadigi bu kisa akil yiiriitmeden gériilmektedir.



Bu cerceveye oturtulacak bir politika, bir yandan yerinde yasami destekleyip &zendirirken, bir
yandan da buna paralel olarak yukarida s6zl edilen "sehirlerdeki kuralsizhigin ¢ekiciligi'ni yok

etme araclarini kullanmahdir.

B.SORUN’UN ANLASILMASI VE ANALizZi

1.Géc¢’lin incelenmesinde kullanilan yéntem
(a)Gériinen Sorun- Kaynak Sorun kavramlari

Goc gibi cok boyutlu sorunlarin hepsinin ortak karakteri, akla gelebilecek tim sorunlardan
dogrudan ya da dolayl, az ya da ¢ok etkilenmeleri, ayrica da onlari ayni bicimde etkilemeleridir. Bir
diger deyimle, tim sorunlar birbirleriyle etkilesim halindedirler.

Bu ilging etkilesim olayinin anlasilabilmesi icin, adina SORUN KIiMYASI denilebilecek bir
yaklasimin kavranmasi gerekmektedir.

Bu yaklasim aynen, maddeler kimyasi’'ni olusturan “kimyasal elementler” e benzer bigimde “sorun
elementleri’hin tanimlanabilecedi varsayimina dayanmaktadir. Bu yaklasim konusunda yazilmis
bazi makaleler EK-1 ve EK-2 de verilmistir.

Sorun elementleri, birbiri arasinda sirekli birlesme ve ayrismalar yoluyla yeni sorun bilegikleri
yaratma egilimindedirler. Bu sekildeki bir slregte yaralan sorun elementlerine KAYNAK
SORUNLAR, elementlerin birlesip ayrismalariyla olusan sorunlara ise GORUNEN SORUNLAR
denilmektedir.

Sorun ¢6zme kultirimizde, dolayisiyla dilimizde bulunmayan bu iki kavramin yabanci dellerde yer
almasi ilgingtir.

Gortndn Sorun ve Kaynak Sorun kavramlarina iliskin agiklamalar EK-3 ve Ek-4'te verilmigtir.
(b)Goc’e yol acan nedenler

Toplum yasaminin hemen hemen tiim parametrelerinden etkilenen bu olguya yol acan “baslica”
nedenler olarak sunlar degerlendiriimektedir:

(1)Yerel potansiyellerin degerlendiril (€)memesi,

(2)Bolgesel kalkinma planlamasi yapilamayisi,

(3)Yerinde yasam standartlarinin ylkseltilemeyisi (alt nedenleri de vardir)

(4)Kent yasaminin gereklerinin gdzardi edilisi,

(5)Kent yasamini dejenere edici faaliyetlerin varligi

(6)Fiziki planlama yapil(a)mayisi

(7)insanlarin, inhtiyaclarinin, tretkenlikleri tarafindan karsilanmayisi (iretmeden tiiketme
egilimi)

(8)Kontrolsuz gd¢ olgusunun bir program bigiminde ele alinip yénetilmeyisi.

Bu nedenlerin, gé¢ olgusuna ne 6lgiide katkida bulunduklari bu siralamadan belli degildir. Gergek
siralamanin belirlenmesi igin, nedenler arasi iligkileri gdsteren bir sema, EZ-IMPACT™ adli bir
bilgisayar yazilimi ile analiz edilmektedir. Analiz HABITAT Il konferansi basladigi tarihte devam
etmektedir.

(c)Nedenler arasi iligkileri inceleme araci: EZ-IMPACT™

Birbiriyle etkilesim icinde bulunan ve davranis profili ancak subjektif yargilama yoluyla takdir
edilebilen 6gelerden olusan bir sistemin davranislarinin belirlenmesi ve sonra da istenilen bir
davranisi verebilecek politikalarin saptanmasi “Capraz Etkilesim Analizi” (Cross Impact
Analysis) adi verilen bir ydntemle yapilmaktadir.



Bu rapora konu olan “géc’e yol acan nedenlerin analizi’, EZ-IMPACT™ adl bir bilgisayar yazilimi
yardimiyla yapilmaktadir. Bu yazilim hakkinda bazi agiklamalar, EK-5 ve 6’'da verilmistir.

Buradan variimak istenilen yargi, gé¢ ve benzer karmasiklik dizeyindeki olgularin analizinde bu
olgulara yol acan Kaynak Nedenlere inilmeksizin ve bu nedenler arasi iligkiler irdelenmeksizin
varilacak yargilarin saglam olmadigidir.

Bu raporda géc’e yol actigi (ve/ya etkiledigi) savunulan nedenlere ilave olarak bagka nedenlerin
varligi da tartisilabilir. Ama durumlari her ne olursa olsun ihtiya¢c aynidir ve ileri ¢dzimleme
teknikleri kullanilmasi zorunludur.

Bu rapor aracihidiyla yapilmak istenilen, bu zorunlulugun vurgulanmasidir.

C. SEHIRLESME VE GOC POLITIKASININ ARACLARI

1."Yerinde Yagam"In 6zendirilmesi icin
1.1-Yerel potansiyellerin degerlendirilmesi

Yerel potansiyel deyimi ile, bir ekonomik arti deger dogmasina neden olabilecek herhangi bir sey
kastedilmektedir. Bu "herhangi bir sey”, o yérede mevcut énemli bir maden rezervi, akarsuyunda
yasayan 6zel bir balik cinsi, el haliciligi gelenegdinin ¢ok bilinir olmasi, insanlarinin belirli bir yénde
becerilerinin bulunmasi, topraklarinin veriminin yiiksek olmasi, florasinin zenginligi, ikliminin belirli
bir cins turizme uygunlugu ve yizlerce degisik farkli nitelikler olabilir.

Ancak bunlarin ortak yani, her yerde bol bulunan bir "sey" olmamasidir. Genel bir kural olarak,
ekonomik arti deger ancak "nedret" yoluyla dogabilir. Ekonominin bu genel kural herkes tarafindan
iyi bilinmesine ragmen uygulamada insanlar, ekonomik kalkinmayi daha soyut bir kavram olarak
degerlendirmekte, dérnegin Devletin bir yéreye ilgisi ya da ilgisizligi olarak gérebilmektedirler.

Bir yérenin kalkinmasinda unutulmamasi gereken kural sudur: Yéreler degil, o yérelerde
yasayan insanlar kalkinabilir. Dolayisiyla yatirnmlarda éncelik yérelere degil, o yoérelerin
insanlarina ait olmalidir.

Ozet olarak, gdce neden olan ya da en azindan onu destekleyen unsurlardan birisi de kisilerin,
onlari cevreleyen potansiyelleri gérebilecek becerilerle donatiimamis olusudur. Dikkat edilirse
Ulkemizin gerice yoérelerinden kentlere gé¢ eden Kisilerin buylk ¢ogunlugu, beceri gerektirmeyen
islere taliplerdir. Biittn bir Glkenin, bu tir beceri gerektirmeyen islerle dolu olmasi beklenemez,
eger dolarsa da o Ulkenin U¢lncl dinya Ulkelerinden farki kalmaz.

iste bu nedenlerle, insanlarimiza gerekli becerilerin kazandiriimasi, onlarin yerlerinde kalarak,
cevrelerindeki potansiyelleri degerlendirmeleri ydniinden bir firsattir.

Kisilerin, c¢evrelerindeki potansiyellerin farkina varabilmelerini teminen, Bdlgesel Kalkinma
Gorevlileri egitiip, yore insanlarina da bu konuda genel bir bakis agisi kazandiriimalidir.

1.2-Bolgesel kalkinma planlamasi uygulanmasi
1.3-Yerinde yasam standartlarinin yiikseltilmesi icin
1.31-Gerice yorelerdeki kamu hizmetlerinin gelistirilmesi icin
1.311-Gerice yorelerin memur cezalandirma icin kullaniimamasi

1.312-Kirsal kesim icin yeni bir idari yapi olusturulmasi



Mevcut idari yapi, kirsal kesimin ¢agdas ihtiyaclarini karsilamaya uygun degildir. Yillar éncesinin,
seyrek nifus, sinirl ihtiyag ve fakir Tirkiyesinden buglinun degisik sartlarina gelindiginde ayni idari
yapi ile ihtiyaclara cevap verilememektedir.

Bu nedenle, kirsal kesimdeki idari yapinin degistirilip, yerinden yénetime daha yakin bir model
benimsenmesi 6ngérilmektedir.

1.313-Saglik alt- yapilarinin gelistirilmesi

Kirsal kesimi, yerinde yasamdan uzaklastiran hizmet yetersizliklerinin baginda saglik alt yapilarinin
yetersizligi gelmektedir. Bu yapiyi gelistirici saglik politikalari uygulanmalidir.

1.314-Egitim alt-yapilarinin gelistirilmesi
Kirsal kesimden gogl tahrik eden birinci derecedeki faktér issizlik, issizligin birinci derecedeki
sebebi de beceri yetmezligidir. Bu nedenle Kirsal kesimde beceri dokusunun gelistiriimesine
yonelik programlar uygulanmahdir.

1.315-Kir-kent arasi tagimaciligin gelistiriimesi

Kir-kent arasi ulasimin, &zellikle Dogu Anadolu bdlgesinde kentlere ulasimin kolaylastiriimasi,
kente gbc¢l bir miktar da olsa gereksizlestirici bir unsur olacaktir.

1.32-Kultir faaliyetlerinin gerice yérelere yénlendirilmesi
Gerek kamunun gerekse 06zel kuruluslarin denetiminde bulunan kultlr faaliyetlerinin kirsal
kesimlere yoénlendirilmesi igin tesvikler uygulanmali ve ayrica da kdltir faaliyetlerinin kirsal kesime
gitmesini engellelen sorunlar ortadan kaldiriimahdir.

1.33- Gerice y6relerde konut standartlarinin yiikseltilmesi icin :

1.331-Konut iyilestirme kredi sistemi olugturulmasi

Halen mevcut olan konut kredisi sisteminin kapsaminin genisletilerek, konutlarini fenni sekilde
dizenlemek isteyenler icinde kullanilabilir hale getirilmelidir.

1.332-Konut iyilestirme standartlarinin olusturulmasi

(1.331)de agiklanan konut iyilestirme kredisi sisteminden beklenen yararin edinilebilmesi, bu
konudaki standartlarin tesbit edilmis olmasina baglidir.

Herkesin kendi bilgi gérgtstne gbre belirleyecegi konut iyilestirme metodlar yerine, bilimsel yolla
en uygun sekiller belirlenmeli ve standartlara uygunluk, kredi kullanimlarinin én sarti olmalidir.

1.34-Kirsal yasam icin teknoloji destegi sistemi olusturulmasi
Kirsal yasami kolaylastirici gesitli teknolojilerin gelistiril- mesinden, bu kesimlere iletimesinden
sorumlu bir kurulug mevcut degildir. Tarim Orman Koy Isleri Bakanligi ig¢indeki birimler ise bu islevi
yerine getirebilecek durumda degildirler.

TUBITAK destekli bir 6zel kurulusun kurulmasi dzendirilerek bu teknoloji desteginin saglanmasi
6ngorilmektedir.

2.Gocun caydiriimasi icin
2.1-Kent yagaminin gereklerinin saglanmasi icin

2.11-Kent yasaminin gerektirdigi bedellerin alinmasi icin



2.111-Kentlerde emlak vergilerinin yiikseltilmesi
2.112-Yerinde yasami tesvik fonu olusturulmasi
Bu dokiimanda 6ngériilen dnlemlerin her birisi, belirli 6lgtide finansal katkiyi gerektirmektedir.

Bu finansmanin saglkl kaynagi, gégiin caydiriimasi istenilen yoérelerdir. Kentlerde yUkseltilecek
olan emlak vergilerinden (2.111) saglanacak olan katki bu fona aktarilabilir.

2.12-Kent yagsam standartlarinin yiikseltilmesi

2.121-Kentlerde, yerel yonetimlerin verecekleri hizmetlerin énceliklerinin, belirli
bir yasam alt-yapisi diizeyini saglayacak sekilde belirlenmesi

Kirsal kesimlerden kentlere goécenler kisa slre icinde siyasi partiler icinde etkin olmakta ve
partilerin politikalarini genel ve o&zellikle de yerel odlgekte, kendi ihtiyaclari dogrultusunda
ybnlendirmektedirler. Demokratik strecin dogal bir sonucu olan bu slreg, kentlerin yasam
standartlarini olumsuz etkilemektedir.

Demokratik sistem icinde yerel yénetimlerin hizmet dnceliklerini saptama kistaslarini segcmen kitlesi
belirledigine goére, bdyle bir egilimle basa g¢ikabilmenin yaptinm esash c¢areleri yok gibidir. Bu
nedenle, kent insaninda hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, olabilir tek ¢6z0m yolu olarak
go6riinmektedir.

Buna gore, kente yerlesmis bulunan insanlarda ne gibi hizmetlerin éncelik tasidigi konusunda
biling gelistirici programlarin uygulanmasi éngérilmektedir.

2.2-Kent yagamini dejenere edici iglerin caydiriimasi
2.21-Seyyar saticilik standartlarinin gelistiriimesi

Birgok kisinin ekmek kapisi durumundaki seyyar saticilik, sakincali yanlari giderilebildigi, belirli
standartlar igine yerlestirilebildigi takdirde faydali bir alandir.

Bir yandan, genel giderlerinin dustkIigi ve esnekligi sebepleriyle rekabet ortamina olumlu katkida
bulunurken, bir yandan da istihdama katkida bulunmaktadir. Ancak, hijyen sartlarina ve diger
sartlara uyulmaksizin yapilan seyyar saticiligi da her bakimdan mahzurlu oldugu agiktir.

Buna gbre, seyyar saticilarin (hangi isle mesgul olursa olsun) uymalari gereken standartlar
belirlenecek, bunlari ciddi ve suistimale kapali bigimde denetleyecek bir sistem kurularak, bu
dezavantajin bir avantaja ¢evrilmesi 6ngdrilmektedir.

2.22-Sigortasiz is¢i calistirmanin engellenmesi icin sistem kurulmasi

Kent yasamini dejenere edici unsurlardan birisi de sigortasiz ve dolayisiyla ucuz isgi
calistinimasidir.

Bir bakis agisina gore istihdama olumlu katkida bulunan bu kural ¢igneme eylemi, yarattigi dolayli
sakincalar nedeniyle hem sosyal ve hem de ekonomik sorunlara kaynaklik yapmaktadir.

Mevcut mevzuata gore sigortasiz isci ¢alistirmak yasaktir. Ancak bu yasagin igletilebilmesi, Sosyal
Sigortalar Kurumunun, isveren bildirimlerini yakindan takip edebilmesine baghdir. Bu ise
yapilamamaktadir.

Bu amagla 6ngdérilen sistem, denetim islerinde bilgi toplamak amaciyla 6ézel kuruluslardan
yararlanmak ve bu kuruluglarin Ucretlerini, saglayacaklar bilgilerle ilgilendirmektir.



2.23-Her meslegin, sertifika ile icra edilebilmesini saglayacak sistemin kurulmasi

Mesleklerin gogunlugunun ve 6zellikle de kirsal kesimden gb¢ etmis kisilerin yapabildikleri islerin
cogunlugunun herhangi bir sertifikaya ihtiyac olmadan icra edilebilmesi, kentleri gergekten de "tasi
topragi altin" hale getirmektedir. Bir sekilde kente gelmis kisi, garsonluk gibi son derece siki sartlar
gerektiren isler de dahil olmak (izere ¢ogu isi, o isi yapabilecegine dair bir belge sahibi olmadan da
yapabilmektedir. Bu gbcti tahrik eden bir sebep olmasa da kolaylastiran bir faktérddir.

Bu nedenle, her isin bir sertifika ile yapilabilecegi sarti getirilecektir. Sertifikaya esas olacak
egitimler herhangi bir kanalla edinilebilecek, ancak sertifika sinavlari belirli zamanlarda merkezi
olarak yapilacaktir.

2.24-Sivil giuvenlik gliclerinin reorganize edilerek etkinliginin artirilmasi ve riigvetin
énlenmesi

2.241-Sivil guvenlik glgclerinin secim, egitim ve lcret sistemlerinin gézden
gecirilmesi

2.25-Vergi denetimlerinin etkinlestiriimesi yoluyla, kent yagsamini dejenere edici
faaliyetlerin kontrol altina alinmasi i¢in:

2.251-Denetim sisteminin revizyonu

2.252-Vergi denetimi ile ilgili personelin se¢cim, egitim ve licret sistemlerinin
gbzden gegcirilmesi

2.26-Yarginin etkinlestiriimesi ve hizlandirilmasi yoluyla, kent yasamini dejenere
edici faaliyetlerin caydiriimasi icin:

2.261-Yarginin tam bagimsizliginin saglanmasi
2.262-Yargi personelinin secim, egitim ve Ucret sistemlerinin gézden gecirilmesi
2.263-Yarginin etkinligini azaltan sebeplerin giderilmesi
2.27-Sikayet (ombudsman) sistemi olusturulmasi
2.28-Kamu arazilerinin korunmasi i¢in:
2.281-Mevzuatin gézden gegirilmesi
2.282-Kamu arazilerinin iggaline karsi yaptirimlarin etkinlegtiriimesi
2.283-Kamu arazilerinin 6zellestirilmesi
2.284-Kooperatiflerin, imarsiz arsa alimlarinin 6nlenmesi

Yasal bir dlzenleme vyapilarak, kooperatiflerin imarsiz arsa satin almasinin 6énlenmesi
Ongorilmektedir.

Mevcut durumda, belki de konut yapimina uygun olmayan alanlar kooperatiflerce satin alinmakta
ve bilahare cesitli yollarla bu gibi yerler imar planlarina dahil edilmektedirler.

2.29-Siyasi partilere lye olacaklarin "iyi hal" kayitlarinin incelenmesi sisteminin
etkinlestirilmesi

2.210-Kiymet kazanan araziler icin vergilendirme sistemi



3.Fiziki planlama
4.intiyaclarin, insanlarin nitelik dokulari ve {iretkenlikleri ile paralel olarak tahrik edilmesi

Gesitli reklamlar ve diger iletisim yollari ile, insanlarin beklentilerinin ve yasam standarti yiikseltme
6zlemlerinin yikseldigi bir gercektir ve ilke olarak da dogrudur.

Ancak, bu 6zlemlerin gergeklestirilebilmesi igin, ihtiyaglarin "her ne pahasina olursa olsun" tahrik
edilmeleri dogru degildir. Ozlemler, ancak onlari duyan insanlarin nitelik dokularinin ve ona bagli
olarak da Uretkenliklerinin artirimasi sartiyla gerceklesebilirler. Bu takdirde 6zlemler gelismeye yol
acar. Aksi halde, her tirli yolu denemeye hazir, "ihtirasli ama kural tanimayan" bir kitle ortaya
cikar.

Vitrinleri her tirlii mal ile doldurmak, ancak onlara sahip olup onlari dogru kullanabilecek insan
nitelikleri varsa yararlidir. Buna goére, alinmasi gerekli énlemlerin basinda, tiketim egilimlerinin
kontrol edilmesi* gelmektedir.

5.Programin yénetimi

Yukarida siralanan ve herbiri iginde cesitli projeler bulunacak olan paketin basansi tek faktére
baglidir: Paketin iyi yonetilebilmesi!

Bu nedenle bu raporda cergevesi gizilen projelerin, tamamen bir hastaligin tedavisi biciminde ve
tim taraflarin desteg@i saglanarak ydnetilmesi bir zorunluktur. Bunu saglayabilecek bir arag olarak
bir Devlet Bakanhginin 6zel olarak bu proje ile géreviendiriimesi tavsiye edilmektedir.

6.Kaynakca

Baylan, O.,
Vatandasin Devlet Yonetimi Hakkindaki Sikayetler ve Turkiye icin isve¢ Ombudsman Formiilii,
Igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Yayinlari No 12, 1978 Ankara

Curwen, P.J.,
Inflation,
Mc Millan Press Ltd., 1976

The Attack on Inflation,
HMSO, Cmnd 6151,
July 1975

The Anti-inflation Programme,
Touche Ross & Co.,
1977

The Anti-inflation Act,
U.K.,
1974,

Sasaki, N., Hutchins,

D., The Japanese Approache to Product Quality,
Pergamon Press,

1984



Ek-1

“SORUN KiMYASI™*

Toplumumuz sorunlarin agirhgr altinda kaldik¢a, yeni bir kavramin giderek daha ¢ok konusulur
olmasi beklenmelidir. Bu kavram “Sorun Kimyasi’dir.

“Madde Kimyasi’, cesitli maddelerin hangi elementlerden olustugu, bunlarin aralarinda nasil
bilesikler yapip ayristidi, sicak, soguk, basing gibi dis etkenlerin bunlari nasil etkiledigi gibi sorular
aciklar ve bu yolla da insanoglunun gereksindigi yeni maddeleri nasil yapabilece@i konusunda ona
yol gbsterir.

“Madde Kimyasi” bltlin bunlari, maddeleri olusturan “elementler” ve bu elementlerin birlesip
ayrismalarini dizenleyen “kanunlar” yoluyla yapar.

“Sorun Kimyasi” da benzer sekilde sorunlarin hangi elementlerden olustuguna, aralarinda nasil
yeni bilesikler yaptigina, mevcut bir sorun bilesiginin onu olusturan elementlerine nasil
ayristirilabilecegine, bir sorunun bilesik mi yoksa temel element mi olduguna nasil karar
verilecegine iliskin konularla ugrasir.

“Madde Kimyasi’nda oldugu gibi o da bitin bu isleri, sorunlari olusturan “sorun elementleri” ve
bu elementlerin birlesip ayrigsmalarini dizenleyen “kanunlar” yoluyla yapar.

Uygulamali bilimlerde bir alan igin gelistirilen tekniklerin bir bagka alana uyarlanmasi pek kullanilan
yaygin bir ydntemdir. Ornegdin, elektrik akimi igin gelistirilen analiz ydéntemleri, su ve hava
akimlarinin tahlili igin, hatta trafik akimlarinin ¢ézimlenmesi igin kullanilir.

Sosyal bilimlerle ugrasanlar genellikle bu yalinliktan rahatsiz olurlar ve “igcine insan 6gesi giren
olaylar kolay anlasiimaz” diyerek kendilerine biraz pay cikarirlar. iginde insan davranisi buunan
olaylarin ¢ézimlenmesinin gli¢ oldugu dogru ama o tdr olaylarin da kendine 6zgl kurallarinin
bulunmadigi ve bulmaya c¢alismanin bos is oldugu da bir o kadar yanlistir.

“Sorun Kimyasr” Kimin igine Yarar?
Her bilim dali ve her yeni metot bir ihtiyagtan dogmustur.

“75 derecede yorgandan disari cikan ayadin nasil lglmeyecedi” eskimolarin sorunudur.
Eskimolarin yapmalari gereken rasyonel davranis, baska kimseyi ilgilendirmeyen bu sorunu
anlamaya ve sonra da ¢ézmeye ¢alismaktir.

“Sorun Kimyasr” ise, yukaridaki gbi bir sorunu bulunan ve ¢agdaslagsma konusunda pek bir iddiasi
bulunmayan toplumlarin degil, bizim gibi sorunu ¢ok ve 6zellikle de onlari ¢ézmekte yetersiz kalan
toplumlarin meselesidir. O halde diger bilim dallarinin gelistigi Ulkelerin degil bizim, sorunlarla
ilgilenen bir bilim alani tanimlamaya ¢alismamiz gerekmektedir.

Cagdas toplumlar, sorunlari bulunmayan degil onlari ¢dzebilen toplumlardir. Toplumumuz da
cagdas olma arzusundaysa onlari ¢ézmek, ¢bzmek icin anlamak, anlamak i¢in anladigini
sanmaktan vazge¢gmek ve bunun igin de onlari anlayabilmek i¢in bir metotlar dizisi (adina bilim
diyemesek de) gelistirmek zorundayiz.

“Sorun Kimyasi’nin Temel Kanunlari!
“Madde Kimyasi”nin temel yasasi Lavoisier Kanunu'dur: “Hicbir madde yok olmaz,

yoktan da var olmaz, ancak sekil degistirir’ biciminde ifade edilebilecek bu kanunun
“Sorun Kimyasi” 'ndaki li¢ karsiligi séyledir:

* GOZLEM Gazetesi, M. Tinaz Titiz



Kanun 1.Sorunlar yoktan var edilebilir. Her akilsizca davranis en az bir sorun Uretir.

Kanun 2.Hi¢ bir sorun onu meydana getiren nedenler ortadan kaldiriimadik¢a ¢ézllemez, ancak
sekil degistirir. Nedenleri yok etmeye dayali olmayan her ¢bzum girisimi yeni sorunlarin Gremesine
yol acar.

Kanun 3.Bir sorun ¢dziilmedigi slirece dogurma ve baska sorunlarla birlesme yoluyla cogalma
egilimindedir.

Goraldagu gibi iki kimya arasindaki baslica fark “yoktan var etme” konusundadir. O da, isin icine
insanin (insanin akilsizca davraniglarinin) girmesi nedeniyledir.

Bu yeni kavrami ve onun kanunlarini 6grenmek zorundayiz. Sorunlar agirlastikca, ortaya ¢ok
sayida kurtaricinin gikmasi geleneksel bir egilimdir. Bu yeni kimyayr 6grenmekten ve bdylece
sorun ¢6zme kabiliyetimizi gelistirerek onlardan kurtulmaktan baska ¢ikis yolu yoktur.

Gagdas toplumlar, sorunlari bulunmayan degil onlar ¢dzebilen toplumlardir. Toplumumuz da
¢agdas olma arzusundaysa onlari ¢ézmek, ¢bzmek icin anlamak, anlamak icin anladigini
sanmaktan vazge¢cmek ve bunun igin de onlari anlayabilmek icin bir metotlar dizisi (adina bilim
diyemesek de) gelistirmek zorundayiz.



Ek-2
BILDIGIMiZ KiMYA, BU iSLERi ACIKLAYAMIYOR!*

Algilayabildigimiz (ic boyutun étesindeki boyutlari acitklamaya calisan diisiiniirlerin stk
basvurduklar bir yéntem, Diinya'yi bir ya da iki boyutla algilayabilen yaratiklari 6rnek
alip, onlanin ig¢iincli boyutu nasil diisleyebileceklerini gdstermek, béylece bizim de
daha (list boyutlari algilayabilmemizi kolaylastirmaya caligsmaktir.

Bu metoda gére, iki boyutu algilayabilen, érnegin bir tavuk ya da (¢ boyutu algilayabilen bir insan
tarafindan tek bakista kavranabilen iki boyutlu bir cisim, érnegin diz bir tabak, ancak tek boyutu
algilayabilen mesela bir solucan tarafindan "tek bakista" kavranamayacaktir.

Solucan tim dinyay! ancak gizgiler boyunca ilerleyerek algilayabildidi igin, tabadi da yanyana
ylzlerce defa gidip gelerek, yani tabagi cizgilerle tarayarak kavrayabilecektir.

Disaridan birisi ne kadar zorlarsa zorlasin, solucan'in ayni anda birden fazla cizgiyi
algilayabilmesine imkan olmayacak, o cizgilerin bir araya gelerek tabagi olusturdugunu
anlayamayacaktir.

Solucan'in bir izden (gizgi) digerine gegmesi bir slre alacagi icin, o ikinci boyutu "zaman™" olarak
degerlendirecektir. Hele UGglinci boyut onun icin daha da anlasiimaz goriinecek, G¢lncl boyuttaki
hersey onun icin gizli gigler tarafindan ydnetilen bir "yagsam" olacaktir.

Solucan'in ikinci boyutu kavramasindaki yetersizlik, aynen tavugun ¢lnci boyutu algilamasindaki
glcliige benzer.

Bu defa tavuk ikinci boyuttaki sekilleri "tek bakigta™ algilayabilecek, G¢inci boyuttaki degisimleri
ise "zaman" boyutu olarak kavrayacaktirr.

Solucan—tavuk—insan érneklemesi, tek boyutlu sekillerin her icl tarafindan, iki boyutlularin yalniz
tavuk ve insan tarafindan, ¢ boyutlularin ise yalniz insan tarafindan algilanacagini gdsteriyor.

Pekiyi, ayni anda Ug¢ boyuttan fazlasinin algilanmasini gerektiren cisimler (ya da olaylar) insanlar
tarafindan nasil kavranacaktir?

"insan" olarak tek ad altinda topladigimiz kiimenin icinde, Diinyayi ok cesitli sekillerde
algilayanlar olduguna cesitli gézlemlerimizle tanik oluyoruz.

Gunlik yasamdaki basit sorunlar s6z konusu oldugunda olaylari ¢ok boyutlu bir uzayda
degerlendirebilenler, daha az boyutlu kavrayanlara kendilerini "ayarlamakta" ve Kkarsilikli
iliskilerde pek 6nemli meseleler citkmamaktadir.

Her ne kadar, ¢ok boyutlu algilayanlarin bazi davranislar diderleri tarafindan "anlamsiz"” olarak
degerlendirilse de karsilikli hosgdrlyle bu isler gegistiriimektedir.

Giindelik denilebilecek yalinliktaki iliskiler béylece yiiriirse de, karmasik sorunlar
karsisinda durum degismekte, deginilen bu algilama farklari, ciddi siirtiismelere yol
acmaktadir. Olaylari cok boyutlu gérebilenler acisindan, aralarindaki baglanti cok net
olan degisik goériintiilii olaylar, az boyutlu algilayanlarca, birbirleriyle ilgisiz, ayri olaylar
sanilmaktadir.

isi daha da icinden gikilmaz yapan, az boyutlularin egemen hale gelmesidir. Bu durumda egemen
az boyutlularin her eylemi, —az boyutlu uzay icinde hepsi de dogrudur— sorunlari daha da iginden
¢ikilmaz hale getirmektedir. Tirkiye'nin ge¢gmis on yillardaki sorunlari, basit ve az boyutlu bir
"sorunlar kimyasi" ile algilanip ¢6zilebiliyor, daha dogrusu ertelenerek "o ginler icgin"
¢6zimleniyordu.

* GOZLEM Gazetesi, M. Tinaz Titiz



Bugiin bu "kimya" ile, sorunlarin, bitiin boyutlariyla ve birbirinden ayrilmaz bir biitiin
olarak kavranmasi imkansiz hale gelmistir. Daha yliksek boyutlar iceren, yani
birbirleriyle baglantisi yokmus gibi gériinen olaylari birbirine baglayabilen bir boyut
sistemi kullaniimaksizin bu imkansizlik asilamaz.

Az boyutlu platformda masum hatalar olarak degerlendirilen ve herkesin rahatga isledigi mikro—
suglar, ¢ok boyutlu platformda dev boyutlu yolsuzluklarin yapi taslarini olusturmaktadir.

Az boyutlu olaylar kavramanin baslica yéntemi "yerinde bizzat gérmek" iken, ¢ok boyutlu sistemde
bu bir "algilayamama nedeni" haline gelmektedir.™

Stephan Hawking'in olagantisti algilama yeteneginin nedenlerinden birisi de beyninden baska
yerinin islemeyisi, higbir olayl "yerinde tetkik" edemeyisi (!) olsa gerektir.

Terdr konusu, az boyutlu distince sisteminde basa ¢ikilabilecek bir sorun degildir. Laik-mUsliman
catismasi da dyledir.

Milyon dolarlik banka soygunlari da az boyutlu platformun algilama kaabiliyetinin digindadir.

Gok boyutlu yaklasimda ise bunlar bir ve bitindir, ve az boyutlu yaklagsimin araglariyla
cbzllemezler.

Nitekim hicbirinin ¢éztlemedigi en yetkili agizlardan ¢ikan —ve samimi oldugundan zerrece slphe
edilmemesi gereken— "bitti, bitiyor”, "filan tarihte bitecek", "ya bitecek ya bitecek" s6zlerine ragmen
¢bzllemedigi, hatta yeni boyutlar kazandigi ortadadir.

Bu sorunlarin, yeni ve tikaniklik ¢ézicu séylemler gibi gérinen "PKK ile gériismek”, "Kuran'a el
basip yemin etmeye izin vermek", "sinirsiz ézgdrlikler" gibi yollarla da ¢6zilmesine imkan
yoktur.

Ayrica, ¢ok boyutlu algilama dizeyindeki ¢ézimler igin genellikle kullanilan, "sen hele bir séyle,
aklima yatarsa olur” gibisinden yaklasimlar da maalesef gecersizdir.

Ne yazik ki iki boyut sistemi arasindaki farklilik, bitin iyi niyete ragmen az boyutlunun cok
boyutluyu anlamasina imkan tanimamaktadir. Bu adil degildir, asagilayici gibi gériinmektedir, ama
kati gercek budur.

Yeni "sorunlar kimyasi"ni anlamaya caligsmaktan, bunlari anlamaya imkani olmayanlarin ise
sorunlarla ugrasmaktan vazgecip, kendilerine daha az boyutlu mesgaleler bulmalarindan baska
care yoktur. Pekiyi, "cogunlukgu" demokratik sistemimiz igcinde, buna imkan var midir? Kim az
boyutlu oldugunu idrak edip kenara ¢ekilir? Bu, az boyutlulugun tanimina aykiridir.

iste, kurtarici degil ama ihtiyacimiz olan mucize budur. insanlarimizin, sagduyulariyla bu
gerceklerin "farkina varmasi” ve az boyutlulugu tasfiye etmesi!

Evrensel dizen ne demokrasiye ne de bir baska modele gbére degil, acimasiz "dogal se¢im"
esasina gore islemektedir.

Zayifin, glgslzun, akilsizin zamanla yok olmasi, bu sistemin 6zidlr. Bu basireti gésterebilen
toplumlar yasayacak, gésteremeyen yokolacaktir. Ister begenelim ister begenmeyelim!

“ “Artik Olaylarla Yakinda llgilenmeyen Yéneticilere ihtiyagimiz Var!” baglikli bir yazi, bu makalenin bir kitabi olan “EVET-HAYIR DEMOKRASISI, inkilap
Kitabevi, 1994, Sh. 210"dadir.



EK-3
FANTOM SORUN!

Bu kadar sorun yetmezmis gibi bir de bu nereden ¢ikti diye litfen telaslanmayiniz. Allaha stkir
yeni bir sorun yok. Bu, sadece bazi sorunlarin gergekte olmadigini, onlarin birer hayalet (fantom)
sorun olarak gérindiginG anlatmak icin kullanilan bir deyimdir.

Ornegin, bicaklanarak 6ldurllen bir adamin 6lim nedeni olarak asin kan kaybi gdsterilirse
buradaki kan kaybi fantom sorun' dur. Yani aslinda 6lim nedeni bu degildir. Olsa olsa tibbi neden
budur, belki tibbi neden bile bu degil mesela beynin oksijenle beslenememesidir. Hatta bicaklanma
olayi da bir fantom sorundur.

Bu sekilde geriye dogru gidildikgce o6ldiirme olayinin gergek nedenlerine dogru varilir. En son
bulunan nedene ise Kaynak Sorun denilmektedir.

Fantom ve Kaynak Sorun'larin pratik olarak énemi blydktir. Gérevi sorun ¢dzmek olan kisilerin
bilmesi gereken nokta sudur: Fantom Sorun'lar ¢dzilemez, ancak Kaynak Sorun'lar ¢ézilebilir!.

Kamu agiklarinin, enflasyonun ve bir siirii kaza belanin nedeni oldugu hergin yiz defa, gesitli
kisiler tarafindan dile getirilir ve belki bircok kimse de kamu agiklarinin gergekten de bir sorun
oldugunu sanabilir. Halbuki kamu agiklari bir fantom sorun’ dur ve yukaridaki kural geregince hicbir
ise yaramayacak bir sorundur.

Kamu agiklarina yol agan nedenlerin baglicasi olan KiT'ler de bir fantom sorun olup, onun da
altinda KiT'lerin istihdam yaratma amaciyla kullanimi yatmaktadir. Ama bu da bir baska hayalet
sorun olup, onun arkasinda “is yaratma” yéntemlerinin yeterince bilinmeyisi, onun altinda blrokrat
ve politikacimizin Dinya'yl yeterince izlemeyisi, onun da altinda insan dokumuzun yetersizligi ve
siyaset anlayisimizin yozlugu yatmaktadir.

Bu sekilde gidilerek kamu agiklar denilen fantom soruna yol agan Kaynak Sorun(lar)a varilabilir.
Uzun atlama yapilmazsa hemen herkesin varacagi Kaynak Sorun(lar) birbirinin ayni olacaktir.

Yatip kalkip kamu agiklarini, terérd, trafik kazalarini ya da irticar sorun ilan edenlerin olaylara bu
sistem iginde bakmasi gerekir.



EK-4
SORUNLAR VE KAYNAK SORUNLAR®

“Yasam” icin yapiimis tanimlar biraraya getirilse herhalde birgok cildi doldurabilir. Bu ciltler icinde
benzerleri olduguna emin olmama ragmen bir tane de ben eklemek istiyorum: Yasam stirekli sorun
¢6zme strecidir !

Ekonomide, ydnetimde, teknolojide basit ya da karmasik, sirekli olarak sorun ¢dézmeye calismiyor
muyuz? Aslinda bu sorunlarin da énemli bir bélimind yine kendimiz Uretiyoruz. Ancak, herkes
daha ¢ok baskalarinin Urettiklerini gdzmeye ¢alisiyor, bagkalari da bizim Grettiklerimizi!

Hayatimizin hemen hemen butininid kapsayan, maddi-manevi tim enerjimizi emen, kisisel
catismalardan toplu ¢catismalara ve hatta savaslara yol agan bu sorunlar diinyasi i¢in bilim, birgok
basa cikma teknidi gelistirmistir. Ama acaba nelerin sorun oldugu konusu yeterince incelenmis
midir ? Bu soru ilk bakista ¢ok anlamli gériinmeyebilir. "Bir durum birisini rahatsiz ediyorsa o durum
bir sorundur” denilemez mi ?

Bu konuyu biraz desmek ve nelerin sorun sayillmasi gerektigi konusunda bir yaklagim tanimlamak
istiyorum. Bu ifadeden bile, sorun olan ve olmayan (durum)larin varligi gibi bir sav ortaya ¢ikiyor.

Bir (durum)a "bu sorun degildir" demekle sorun yokolmadigina gore sorunlari ikiye ayirdigimi
belirterek bu yaklagimi acgiklamaya calisacagim. lki ¢cesit sorun tanimlamak istiyorum: Sorunlar ve
Yansimig Sorunlar!

Bir sorun, bir veya daha fazla durumdan yansiyarak sekil degistirebilmektedir. Bir drnekle ifade
etmek gerekirse, "bir ascinin saghk durumunun uygunsuziugu" bir sorundur. Bu sorun, bir
lokantada (durum) yansimaya ug@rayarak, "mideleri bozulan mdsteriler" gibi yepyeni bir soruna
doénisebilir. Hatta bu yeni sorun mesela turizmde (durum) bir daha yansimaya ugrar ve “turist
yollayan (ke saglik otoritelerinin Tiirkiye aleyhine kampanyalari” na yol acgabilir. Bu ise
bastakinden ¢ok daha farkli gériniimdeki bir sorundur. Bu siire¢ devam ederek yeni yeni sorunlar
ortaya ¢ikacakitir.

Simdi isi biraz daha gercege yaklastirmak igin sunlari da ekleyelim:
(1)Sorunlarin yansidigi (durum)lar bizatihi birer sorun olabilir.
(2)Bir sorun, ayni anda birden fazla (durum) dan yansiyip birden fazla yeni sorun yaratabilir.
(3)ve nihayet bir sorunun yansimalarla uzayip gitmesi, uzunca bir zaman siiresine yayilir.

Bunlardan en ilginci ilkidir. Bir sorun, bir diger sorun ile birlesip, ortaya her ikisine de
benzemeyen yeni bir sorun cikabilir. Béylece uzunca bir siire gegince, ortaya 6yle bir
sorunlar yumagi cikabilir ki, ilk bakista kimse biitiin bu yumagin iki basit sorundan
kaynaklandigini kestiremeyebilir.

iste bu nedenle yukarida sorunlar ikiye ayrilip bir grubuna "yansimis sorunlar” adi verilmistir.
Ancak pratikte karsilasilan sorunlarin buyik bélimid yansimis sorun oldugu igin onlarin adlarina
dokunulmayip digerlerine bir baska ad konulmustur: Kaynak Sorun! yani yansimis sorunlar
yaratan kaynak! O halde dyle objektif bir kriter ortaya konulmalidir ki, sorun oldugu iddia edilen bir
meselenin, bir kaynak sorun mu yoksa, o kaynak sorunun bir ya da daha fazla yansimadan
sonra aldigi sekil mi oldugu anlasilabilsin!

Eger bu kriter bulunamazsa, yani sorunlar ile kaynak sorunlar birbirinden ayirabilecek bir arag
gelistirilemezse sorunlar ¢ézilemeyecektir. O halde su, bir ikinci altin kural olarak benimsenmelidir.
Ancak kaynak sorunlar ¢oziilebilirler!

* M. Tinaz Titiz, yayimlanmarmis makale



Ornegin "Lokantalarin bazilarinin saghk kurallarina uygun olmayisi” bir sorundur ve turizm
acisindan 6nemli sonuglari olan bir sorundur. Ancak, bir "kaynak sorun” degildir. Saghkh bir
lokantanin girdilerinden ilk akla gelenler sunlardir:

Meslegi konusunda egitilmis personel

Bu personele hijyen konusunda verilecek egitim

Saglikh mutfak igin gerekli teghizat (sogutucu, dondurucu vb.)

Temizlik techizati ve malzemesi

Saglik denetimi sistemi

Hijyen masraflarindan kendi payina diseni 6demeye razi bir misteri profili
Nihayet karinin bir Kismindan hijyen lehine feragat edebilecek bir lokanta isleticisi

L N B A

Bu faktdrlerden birisinin dahi eksik olmasi, o tesisteki saglik sartlarini eksik hale getirecektir.

Sorun, "lokantalarin sagliksizligi" seklinde tariflendiginde, onu olusturan bu faktérler yerine, bu
faktorlerin biraraya gelmesinden olusan ama elle tutulur bir sorun olmayan sagliksiz lokanta sorunu
ile bos yere ugrasip durulacaktir.

"Personelin Meslek Egitimi" tek basina bir somut istir. "Hijyen egitimi" de boéyledir. "Sagdlk
Techizati”, "Denetim Sistemi" ve diger girdilerin hepsi somuttur. Ama bunlarin biraraya getirdikleri,
"Saglikli (ya da sagliksiz) lokanta" sorunu soyuttur. Bir benzetme ile piring , yag, su, sicaklik, tuz ve
ahcilik hiineri gibi somut girdilerden olusan pilavin "lezzet"i (ya da lezzetsizligi) soyuttur, dolayisiyla
bir sorun olarak dile getirilebilir ama bu sekliyle ¢ézllemez. Ahgl, (yani problemi ¢ézmek zorunda
olan kigi) lezzetsizlik seklinde ifade edilen sorunun bir kaynak sorun olmadigini, bilir ve girdilerden
hangi(ler)nin sorunlu oldugunu teshise galisir.

Kaynak sorun olmayan sorunlara karsi, sokaktaki insan daima kestirme ya da cince ¢dzimler
Onerebilir. Bunu, gbérevi sorun teshisi ve ¢6zUmul olmayan insanlarin olagan bir davranigi olarak
degerlendirmek gerekir. Ancak kamu yodneticilerinin ve de 6zellikle politikacilarin durumlari farklidir.
Onlarin biricik gorevleri sorunlari dogru sekilde teshis etmek ve sonra da ¢gézmektir. Yanhs teshise
yetkileri yoktur. Hele bu yanhslik, pesin hikimlillk, bildiklerini yeter zannetmek, 6grenmeye
direnmek gibi kimsenin yetkili olmadigi olumsuz nitelikler sebebiyleyse!

O halde sorunlarin "kaynak sorun" olup olmadiklarini anlamak igin bir kriter ihtiyaci aciktir. Bu
kriter sudur: Bir sorunun girdilerinin herbiri birer sorun degilse, o bir kaynak sorundur. Béyle degil
de; her girdinin yerine getirilmesi baska sorunlarin ¢dziimine bagl ise, o bir kaynak sorun
degildir.

Bir baska deyimle; eger bir sorun, bir grup sorun elementi (kaynak sorun) cinsinden ifade
edilebiliyorsa o bir kaynak sorun degildir. Ciink(i girdileri birer sorundur.

O halde kaynak sorun, higbir girdisi bulunmayan yani "6yle oldugu icin 8yle olan" sorunlardir.
"Ttrkiye'nin jeolojik yapisinin kirikli olusu" ya da "Dogu bdlgelerimizde iklimin sertligi" gibi sorunlar
kaynak sorunlardir.

Ancak pratikte bu kadar temele inen kaynak sorun yaklasimi, sorun ¢ézmek icin kullanigh degildir.
Hi¢ kimse, ne Tirkiye'nin jeolojik yapisini, ne de Dogu'daki iklimi degistirecek bir ¢6z0mu (hig¢
olmazsa glnidmuizde) gelistiremez. Bui sebeple, pratikte ¢6zllebilir sorunlara kadar gerilememiz
gerekir. Yani O0yle kaynak sorunlar tanimlanmalidir ki, bu yapi taslarini kullanarak sorunlarin
blyuk béliminu kompoze edebilelim. Tabii ki bunlar, kaynak sorun tanimina (girdisiz olmak) tam
uymayacaklardir. Ama yine de sorunlarimizi dogurduklarindan 6tiri kendilerine kaynak sorunlar
denilecektir.

Kaynak Sorunlar Nelerdir?

Birbirinden ilgisiz (gérindsla) gesitli sorunlar Gzerinde yapilan galismalar, bunlarin su 15 elementin
cesitli sekillerde biraraya gelmesinden olustugunu géstermistir:



1.Rekabet ortami yaratilamamis olmasi

Bireylerin ve bireylerin biraraya gelmesinden olusan cesitli ilgi gruplarinin arasindaki herturll
micadelenin, sonugta o kisi ya da gruplari refah ve/ya mutluluklari agisindan daha st tatmin
seviyelerine goétirebilmesi, bu miicadelelerin temel sartinin rekabet olmasina baghdir. Aksi halde,
yani birbirinden daha iyi olmak yerine, rakip(ler)ini asagd! iterek miicadele kazanmaya g¢alismak
halinde hem toplum bir kazang elde edememekte, hem de toplumun geri kalan bireyleri yapici bir
micadeleye girmekten kacinmaktadirlar. Burada rekabet ortami deyimi ile yalniz ticari alanda
degil, tim alanlardaki rekabet kastedilmektedir. Rekabet anlayiginin toplum yasamimiza egemen
kilinmasiyla bugiin mevcut olan birgok sorunumuzun ya ortadan kalkacagr ya da en azindan
hafifleyecedi distnulmektedir.

2.Surekli ve yaygin bir 6grenme ortami bulunmayisi

Toplumun gesitli sorunlarini ¢ézebilmek ya da muhtelif amaglarina erismek igin kullanmasi gereken
araglarin basinda bilgi edinmek gelmektedir. Bu, her sart altinda, bilgiye erismeyi ve 6grenebilmeyi
gerektirmektedir. Diger yandan bilgi edinebilmek yalnizca hayatin belli bir déneminde okullar
vasitasiyla degil, 6mlr boyunca devam edecek bir stire¢ olmak zorundadir. Toplumumuz bunu
saglayamamis, bunun yerine kurnazlik, kolaycilik, hattd zaman zaman ahlak digi yollara tevessl
gibi yollar genel kabul gérmistir. Bir baska deyimle bilgi edinebilme ve &3renme ortaminin
bulunmayisindan dogan vakum, bilgisizlik ve benzeri normlarla doldurulmustur. Vakit nekadar geg
olursa olsun bilgisizligin yerine bilgiyi ve &grenmeyi koymaksizin ¢agdas gelismislik sinifina
gecmek mimkan gériinmemektedir.

3.Enflasyon ortaminin tiim diger ortamlari olumsuz etkilemesi

En genel tanimiyla Urettiginden fazla tiketmek demek olan enflasyon sadece ekonomik alanda
degil, tim diger alanlarda da olumsuz etkiler yaratmistir. Kiltirel dejenerasyon icindeki paydan,
ahlak normlarindaki tahribata varincaya kadar hemen her alanda enflasyonun etkileri vardir. Bu
etki ortadan kaldiriimaksizin diger sorunlarin kdkten ¢ézllebilmesi imkansiz gériinmektedir.

4.Bazi temel kavramlarin toplum tarafindan heniiz yeterince 6ziimlenmemis olmasi

Toplumumuzun bitin deger &lgulerini Gzerine oturttugu ¢esitli kavramlar bulunmaktadir.
Demokrasi, ¢agdaslik, laiklik, milliyetgilik, 6zgurlik, hak ve bu gibi ¢ok sayida kavram heniz
herkese goére ayri tarifleri olan kavramlardir.

5.Hizli nifus artigi

Buyik bir nifusa sahip olmanin milli varigimizi idame ettirebilme sarti olarak gérilmesi disinda
toplumumuzun blylk ¢ogunlugu hizli nGfus artiginin yarattigi olumsuzluklarin farkindadir. Varlik
surdirebilmenin nufus ile birbirine baglanmasi ise, gelismis Ulkelerin seviyesine ¢ikilamayacagi, bu
nedenle de ancak kalabalik nlfus aracihgi ile korunabilecegimiz gibi bir varsayimi gegerli
kilmaktadir. Toplumumuz buna razi degil ve ¢agdas medeniyet diizeyine erismeyi bir vazgegilmez
amag olarak benimsiyorsa, hizli nifus artisinin makul bir dizeyde tutulmasi kaginilmaz bir
gerekliliktir.

6.Tuketim ahlakinin yeterince gelismemis olusu

Cesitli ahlak tarleri konusunda yiksek bir duyarliga sahip toplumumuzda tiketim ahlaki, yeterince
Uzerinde durulmayan bir kavramdir. Gi¢ ve zenginlik gdstergesi olarak ihtiyag disi harcamalar
kadar, topluma 6rnek olmasi gerekenlerin bu yénde &érnek vermemeleri de tiketim ahlakinin
yeterince yerlesmedigini géstermektedir. Uzun yillardir stiren ve toplumumuzda birgcok olumsuz etki
yaratmis ve yaratmakta olan enflasyonun nedenlerinden birisinin de tlketim ahlaki normlarindaki
zafiyet oldugu stiphesizdir.



7.Bilim ve Teknolojinin, refah ve mutlulugu belirliyici roliiniin tam anlasiimamis olusu

Gelismis toplumlarin mevcut refah ve mutlulugunu yaratan az sayidaki faktérden baslicasinin bilim
ve teknoloji oldugu gercegi, Uzerinde ¢ok s6z séylenmesine ragmen heniiz tam anlasilamamistir.
Buna paralel olarak bilim ve teknoloji gelismis Ulkelerdekilerden oldukga farkli bir anlam ve icerik
kazanmig, bilim ve teknolgjinin toplumun refah ve mutluluguna degil bilim adamlarinin ézgir
segimlerine gbre Devletge kaynak ayriimasi gereken bir konfor oldugu gibi yanls bir inang
yerlesmistir. Bunun bir sonucu olarak da bireyler ve toplum, bilim ve teknolojiden yasamlariyla ilgili
bir fayda beklemez duruma gelmisler ve diger konforlar igin ayirdiklar &élgliide kaynak ayirir
olmuslardir.

8.Dogru kural koyma ve uygulama becerisinin yetersizligi

Kural koymanin ve konulan kurallarin uygulanmasinin bir bilim oldugu gercegdi gdzardi edildigi igin
konulan kurallar dejenere olmus (ve olmakta) ve toplumun hemen hemen bitininde kurallara
uymama bir aliskanlik haline gelmistir. Buna paralel olarak kural koyanlar giderek, bu konuyu daha
az bilenlere dogru yayilmis ve bir kural kirliligi ortami dogmustur. Cok sayida kurala ragmen
bireylerin uyduklari kurallarin sayisi son derece sinirlidir. Bir anlamda toplumumuz Kkuralsiz
yOnetilen bir toplum durumundadir. Bu ger¢ek heniiz tzerinde konusulan bir sorun olmadigi gibi,
herhangibir akademik kurum da tzerinde durmamaktadir.

9.Toplumun, sorun teshis ve ¢c6zme kaabiliyetinin yeterince gelismemis olusu

Ozellikle giinimiiziin hizh degisim ortaminda bir toplumun sorunlarla karsilasmamasi imkansizdir.
Hatt& bir bakima sorunlarla karsilasan bir toplum giderek onlari ¢ézme kaabiliyetini de gelistirebilir.
Bunun igin onlari "olmamasi gereken" seyler olarak degdil de "olmasina engel olunamayan ve
fakat c¢coOzimlenen" olgular olarak gérmek zorundadir. Toplumumuz, basta bilimi hayatina
egemen kilamamis olmak bulunmak Uzere gesitli nedenlerle sorun teshis ve ¢dzme yetenegini
yeterince gelistirememistir. Toplumumuz sorunlari teshis igin butin Dinyanin yaygin olarak
kullandigi bilimsel metodlari , en 6énemli sorun alanlar icin dahi kullanamamakta, onun yerine
herkes sorunun bir yén( Uzerinde israr etmektedir.

10.idarede istikrarsizlik

Kamu ydnetimi kadrolarinin sik sik degismesi, bundan da énemlisi her degisen idare ile birlikte
dogru ya da yanlis tiim yapilanlarin degismesi ve hattd ayni idare zamaninda dahi idari sirekliligin
saglanamamasi dolayisiyla daima herseye yeniden baslamak zorunlugu dogmaktadir. Bu ise vakit
ve diger kaynaklarin kaybina yol actigi gibi kamu ydneticilerinin yanhs tutumlar (gelenin de eskisini
degistirmesi, bulunulan makamda uzun slre kalmanin carelerinin aranmasi, bu imkanlarin
zorlanmasi gibi) icine girmelerine de yol agmaktadir. Ancak bu duruma paralel olarak idareler de
kendilerinden beklenen fonksiyonlari yerine getirememekte, sorunlar icin dogru yaklagimlar
Uretememekte ve/ya uygulaya- mamaktadirlar.

11.Mevcut vasif dokusunun yetersizligi

Toplumun nitelik dokusundaki yetersizliklerin, o toplum bireylerinin tek tek ya da gruplar halinde
yaptiklari tim iglere mutlaka yansidigi gercedi henuz anlagilamamistir. Bu nedenle insana ragmen
insan kalkindinimaya c¢alisiilmakta, ona cesitli hizmetler getirilerek mutlu kili- nabilecegi
saniimaktadir. Halbuki insana yapilabilecek en bilylk hizmet onun vasif dizeyini, topluma
yapilabilecek en blyik hizmet de toplumun vasif diizeyini (dokusunu) gelistirmektir. Toplumumuzun
vasif dokusu yetersizligi tim kaynak sorunlar icinde en 6nemlisini olusturmakta, tim kaynak
sorunlara girdi teskil eden bir kaynak sorun niteligini tasimaktadir.

12.Temel hak ve é6zgiirliikler konusunda yeterli bilincin gelismemis olusu
Temel hak ve 6zgurluklerin herbiri konusunda yaygin ve tam bir anlayis olusamamistir. Bir bakima

insanimiz, ugradigi cesitli haksizliklar ve &6zgarligindeki sinirlamalari, baskalarina haksizlik
yaparak ve bagkalarinin 6zgurlUklerini sinirlayarak gidermeye ¢alismaktadir.



13.Kiltdrel kimlik bunalimi

Osmanli  Imparatorlugunun ¢ogunlukla dine dayali mozayik kiltir yapisindan, Tirkiye
Cumhuriyetinin laik dizenine gegen ve fakat igindeki kiltiirel mozayigi muhafaza eden toplumumuz
cagin gerekleri ile geride biraktigr cagin geleneklerini yeni bir yoruma kavusturma sirecini henliz
tamamlayamamistir. Bu durum sosyal ve donerek ekonomik yasamda bunalimlara neden
olmaktadir. Bir yanda, bir toplumu Millet yapan bir arada yasama istegi duyma, birbirini
anlayabilme, ortak bir tarihe sahip olma, ortak Milli degerlere sahip olma gibi ortak kiltlr dzellikleri;
diger yanda, ise bir Milletin kdlturel renkliligini olusturan kiltir mozayigi kavrami arasindaki denge
henliz tam 6zimlenmemistir.

14.Sanatin, refah ve mutlulugu belirleyici roliiniin anlasiimamis olusu

Bilim ve teknolojiye benzer sekilde sanatin da refah ve mutluluktaki payl yeterince
anlasilamamistir. Bilim ve teknolojiden daha da akut olarak ve gegmisimizde bazi sanat dallarinin
kiltirimizde yer almamasi nedeniyle, sanat ihtiyaglar hiyerarsisinin en (st basamaklarina
yerlestiriimis ve tim ihtiyaclarin tatmininden sonra sanata sira gelmesi gerektigi yanlis kabuli
yapilmistir.

15. Erdem anlayisi ve uygulamalarindaki sorunlar

Bu acidan saglam bir gecmise sahip toplumumuz giderek yoz degerlere sahip olarak ahlak
sorunlariyla daha cok karsilasir olmustur. Vasif dokusunun bir bilesenini olusturan ahlak, yeterince
gelismedigi slirece yalnizca belli konularda bilgi beceri sahibi olmanin yeterli olmadigi, hatta yeterli
ahlak normlarina sahip olmayan Kkisilerin bilgi becerisinin bulunmasinin durumu daha da tehlikeli
hale getirdigi bir gercektir.

Aynen kimyadaki karbon, hidrojen ve oksijenin, cesitli sekillerde bir araya gelerek sonsuz sayida
maddeyi olusturmasi gibi, bu 15 sorun da din ve bugin karsikarsiya bulundugumuz ve ilerde
bulunacagimiz sorunlari olusturmaktadir.

Bu yaklasimin pratik énemi aciktir. Ozellikle iilke ydnetimine talip olan, siyasi partiler cesitli
konulardaki vaadlerini kaynak sorunlara dayandirmak zorunda- dirlar. Kaynak sorunlarin
¢6zOmUine dayall olmayan higbir politika gercekci degildir.

Siyasi partiler arasindaki tercih, kaynak sorunlara ne gibi ¢ézimler dnerdikleri ve bu 6nerilerini
hayata gegirebilecek kadrolari bir araya getirip getireme- yecekleri agisindan olmalidir.

Meseleye bdyle bakilinca politika, kazanmis oldugu asagilayici anlamin ¢ok 6tesinde, "uzatmayin,
sizi ancak biz ydnetiriz" tavirlarinin ¢ok disinda, bir "sorun ¢ézme sanati" gérinimu
kazanmaktadir.

Toplumumuzun &zledigi ve de layik oldugu “politika”, insanlarin kéleler gibi alinip satildigi,
Uzerlerine yatirimlar yapildigi, tiksinti veren bir orta oyunu degil, herkesin kaynak sorunlara
Onerdigi ¢c6zumleriyle Milletin huzuruna ¢iktigi bir sinav seklidir.



EK-5
BiR SORUN COZUMLEME ARACI: EZ-IMPACT™*

Sorunlar Uzerinde gézlem yapip onlarin yapilarini inceleyenlerin farkina vardiklar ilk gergek,
onlarin “hareketli yapilari”dir.

Bakir madeni nasil ki hemen havanin oksijeniyle birlesmeye istekliyse, sorunlar da baska
sorunlarla birlesmeye dylesine isteklidirler. Bakir-oksit ne bakira, ne de oksijene benzemedigi gibi,
iki sorunun birlesmesinden dogan yeni sorun da, onu Uretmis olan sorunlara benzemeyebilir.

isin daha ilging bir yanivardir: bakir bir defa oksijenle birlesip izerini ince bir oksit tabakasiyla
kapladi mi, artik bu “birlesme arzusu” biter, Uzerine zorla bir bagska madde getiriimedigi slrece
kararl yapisini korur. Sorunlar ise bdyle degildir. Bitmek tikenmek bilmeyen bir isteklelikle, diger
sorunlarla birlegip yeni sorunlar Gretmeye devam ederler.

Bu durum, topragin altina dogru biiytk bir hizla kéklerini salan, her kdkten ikiser Gger kok ¢ikarip
daha derine giden bir bitki gévdesi gibidir.

Digsaridan bakan bir g6z daima ayni gbévdeyi goérdigi icin, kdklerin bu yayilip derinlesmesini
géremez. Sorunlar da aynen bdyledir. Gdziimize hep ayni ve degismiyormus gibi gériinen bir
sorun, slrekli olarak yeni kokler Uretir, onlar da baska gdévdelerin kdkleri, hatta kendi gévdesinin
kokleriyle birleserek geniglerler.

Ornegin, “yiiksek enflasyon” sorunu bir gdvdeye, “hizli niifus artisi” ise bir diger gdévdeye
benzetilebilir. “Enflasyon” gdvdesinden ¢ikan kdklerden birisi “sermaye asinmasi’dir. Bir bakkalin
dikkanindaki mallari yani sermayesi, enflasyon tarafindan kemirilir. Sattigi malin yerine yenisini
koyamaz. Béylece bir siire sonra diilkkanini kapatmak zorunda kalir ve igsiz kalir.

“Hizli ndfus artig1” gévdesinden cikan koklerden birisi ise, “genc niifusun issizligi'dir.

Sermaye asinmasi nedeniyle isini kaybeden ve genellikle orta ya da ileri yas grubunda olan kisiler,
hizl nofus artisi sonunda ortaya cikan gencg igsizlerle ayni emek ve sermaye piyasalarini
paylastiklari igin, bu iki ayri kék birlesip yepyeni bir sorun Uretirler: “gencg-yasl kusaklar catismasi”

issizlik nedeniyle dogan bu yeni sorun, baska bir gévdenin (6rnegin kiiltirel yozlagma) uzantilariyla
birlesip daha baska sorunlar Uretebilirler.

Bu kiiguk 6rnekle, sorunlarin nasil bir hareketlilik icinde surekli genisledigi anlatiimaya ¢alisiimistir.

Sorunlar  gbézebilmek igin 6nce onlari  ¢dzimlemek, ¢bziimleyebilmek icinse &nce onlari
anlayabilmek gerekir. Isi, sorunlari ¢ézmek olanlarin bu nedenle bu sireci -ki adina “sorun
kimyasi” denilmelidir- iyi anlamalari gerekir.

Sorunlari ve aralarindaki iligkileri anlamadan, bu iligkileri ¢6zimlemeden sorun c¢b6zmeye
kalkismanin kaginilmaz sonucu ise deneme-yaniima yani “kurcalama”dir. Bu ise sorun ¢ézmek bir
yana yeni sorun Uretmenin en glvenilir yoludur.

Sorunlari ve aralarindaki iligkileri “anlayabilme”nin yolu, pesin yargilardan siyrilip, onlari nesnel
olarak incelemektir.

“Bu sorun g6yle ¢ézliliir’, “nedeni sudur’, “benim bildiklerim dogru olmalidir, ¢liinkd benim tnvanim
var” gibisinden pesin yargilar, bu incelemeyi imkansiz kilar.

* M. Tinaz Titiz, B/T Magazin’de yayimlanmis bir makaleden uyarlanmis bir agiklamadir.



incelemeyi giiclestiren bir diger dge ise, bu konulardaki pratik eksigidir. Bir sorunun, pespese neler
Uretebilecegi konusunda yeterli dislinsel pratige sahip olmayanlar icin, bu sorun zincirini gézde
canlandirmak gig¢ olabilir. Ama bunu slrekli yapan kisiler, bir sorundan neler Ureyebilecegini
kolayca tahmin edebilirler.

Boylece ortaya cikacak olan “sorun haritasi” (bir sorun, onunla iligki icindeki sorunlar ve
aralarindaki gesitli tirdeki baglantilar), ¢gézimlenmeye (analiz) hazirdir.

Burada “¢éziimleme” deyimiyle, harita'daki sorunlar iginden bizi ilgilendiren(ler)in, ¢esitli énlem
senaryolari kargisinda ve belirli bir stire sonunda ne duruma geleceklerinin tahminlenmesi
kastedilmektedir.

Ancak, burada énemli bir guglik vardir: bundan énceki “sorunlari anlama” evresi, kalem, kagit ve
disinmeyle yapilabilirken, bu yeni evre (¢6zimleme evresi), ek olarak bir de “yéntem”e
gereksinim gosterir.

Bu ¢6zimlemenin “nasil” yapilacagini adim adim tanimlayan bir “yéntem”e sahip olmaksizin
¢6zOmleme yapilamaz.

Bu yontem'e, “Capraz Etki Coéziimlemesi” (Cross Impact Analysis) adi veriimektedir.

A.B.D. Kongresi Biitce Komisyonu'nun baslica gérevlerinden birisi, Kongre'den cikariimak
istenen yasalara, “olursa ne olur ¢éziimlemesi” (what if analysis) uygulamak ve tekliflerin
yasalagsmasi halinde mali, ekonomik ve sosyal sonuclarini tahmin etmeye ve olabiliyorsa bu
sonuclari iyilestirmeye caligsmaktir.

Bu nedenle, Capraz Etki Coziimlemesi toplum yasaminda ¢ok énemli bir isleve sahiptir. Bu tir
ybntemler kullaniimaksizin, olumlu ve ¢ogu da olumsuz binlerce olasilikla dolu bir denizde
pusulasiz yol almaya calismak,rastlantilara tamamen teslim olmak demektir.

Bu tiir senaryo analizlerini yapmada kullanilan yéntemlerden birisi “benzetim” (simulation)dir.
Ancak, bu yoéntem, borunlarin (daha genel bir deyisle “olay”larin) sayisal olarak ifade
edilebilmelerini gerektirir.

Yani, “olay haritasi”ndaki olaylarin her birinin mevcut ve gelecekteki durumlari, diger olaylardan
ne kadar etkilendigi ve de onlar ne kadar etkiledigi, mutlaka sayisal olarak &él¢llendiriimek
zorundadir. Bu yapilabiliyorsa, “benzetim” etkin bir “c6zimleme aracidir.

Sosyal (ve ¢ogu ekonomik) sorunlarin ise bu sekilde sayisallastiriimalari genellikle glic hatta

imkansizdir. Bunlar, ‘az”, “orta”, “gok”, “‘yeterli, “yetersiz” gibi ©6znel yargilar yoluyla
Olctlendirilebilirler.

Ornegin, enflasyon ile ahlaki sorunlar arasindaki etkilesim ya da memurlarin beceri diizeyleri ile
rigvet arasindaki iliskiler ancak 6znel olarak (az, orta, ¢ok gibi) tanimlanabilirler.

iste, olaylarin sayisal olarak ifade edilmesinde giglilkler bulunan haller icin kullanilabilecek
bir arag, Capraz Etki Cdéziimlemesi “yéntem”ine gdre yazilmis bir bilgisayar programi olan
EZ-IMPACT ™dir.



EK-6
EZ-IMPACT™ KULLANIMINDA STRATEJILER

Strateji 1. Ez-Impact, egitim amach kullanilabilir. Ogrencilere ve arastirmacilara, kompleks problemleri
tanimlama konusunda yardimci olur. Bu tir modeller, tahminler daha anlasilir bir hale gelir ve modeli
kuranlar, alternatiflerin sonuglarini daha kolay gérebilirler.

Strateji 2. Ez-Impact, organizasyonlar i¢i de kullanilabilir. Bir ya da birkag kisi, kompleks problemleri daha
iyi anlamak igin modeller gelistirir. Bu modeller, olabilecek degisimler icin senaryo yaratmakta kullanilar. Bu
sayede, alternatiflerin potansiyel sonuglari tahmin edilerek, secilen politikadan dogabilecek yanlislardan
(istenmeyen durumlardan) kaginmak mimkdn olur.

Strateji 3. Ez-Impact, I.S.’nin (iddia sahipleri = stakeholders) beraber calisarak bliyiik sorunlari ¢cozmesine
yardimci olur. EZ-RANK, Ez-Impact ¢alisma gruplari i¢in gerekli yardimci programdir.

EZ-IMPACT™ KULLANIMINDA 8 ANA ADIM

Adim 1. Oncelikle problemin kimleri ilgilendirdigine ve ¢dzmek igin iretilebilecek alternatiflerin kimleri
etkileyebilecegine karar verilir. Bu kigiler “stakeholders” yani iddia sahipleri (I.S.) olarak adlandirilir. 1.S.;
sahislar, gruplar, hikumet temsilciler, firmalar, endUstriler veya herhangi bir organizasyonunun bir
bélimlnden meydana gelebilir.

i.S. 15 ile sinirhdir. Eger meveut 15 i.S.'den fazlaysa, bazi gruplar aralarinda koalisyon kurarak bir I.S. gibi
calisabilirler. Bu sayede, benzer ilgileri olan gruplar arasinda, ortak anlayisin gelismesi saglanir ve modelin
kurulmasi hizlandiriimis olur.

Adim 2. Problemler ve alternatif ¢6zimler hakkinda, uzman veya teknik bilgisi olan kisiler belirlenir. Bu
kisiler, 1.S.’ne teknik bilgi yardiminda ve bazi tavsiyelerde bulunur. 1.S.’den bazilari, uzman kisiler olabilir.
Uzmanlar, sorunla ilgili konularda da genis bilgi sahibi olmalidir.

Uzmanlar, bir i.S. yada bitiin i.S'ne tavsiyelerde bulunabilir. Bunun yaninda, kendi aralarinda, ortak
kararlara vararak uzman yargilarda bulunmak igin komiteler olusturabilirler. Uzmanlarin éncelikli rolleri;
problemlerin etkileri ve alternatiflerin fizibilitesi, verimleri, performanslari ve sonuglari hakkinda objektif
bilgiler saglamaktir.

Adim 3. i.S.’den, sorunun onemli kisimlarinin belirlenmesi istenir. Onemli kisimlar, her bir iddia sahibi
tarafindan belirlenir. Mode, bitlin I.S.’nden bir parga icermelidir. Bu pargalar degisken olarak adlandirilirlar.

Onerilen degiskenler ve alternatif ¢dziimler listesi, isleme baslamak icin kullanilacaktir. Teknik komite de liste
yaratabilir. Bu durumda teknik komite, degiskenleri belirleyen grup olarak 1.S.’nin yerini alir. Fakat, I.S. dnemli
degiskenlerin ve kabullenilebilir alternatiflerin se¢imini yapar.

Adim 4. Mevcut politika (current policy) igin, segilen degiskenlerin zaman igindeki degisimleri tahmin edilir.
Bu egilim, eger higbir sey yapilmazsa, gelecekte neler olacadini gdésterir. Ayni zamanda, mevcut politika,
alternatif senaryolarla kiyaslanabilir.

Adim 5. i.S.nin, her bir degiskenin egilimi igin “arzular” belirlenir. iste bu arzulanan degisimle, olasi degisim
arasindaki fark ne kadar az ise, I.S. o kadar ¢ok tatmin olurlar.

Adim 6. Bir degiskenin degisiminin, diger degiskenlerde nasil degisimlere sebep oldugunu gésteren iligkiler
saptanir. Bu iliskiler, yeni degiskenler belirlenmesine yardimci olur.

Adim 7. Alternatifler gelistirip, bunlarin potansiyel sonuclari hesaplanir. Alternatif, bazi degiskenlerin yeni
egilimler boyunca hareket etmesini zorlayarak yaratilir. Béylece iliskiler, diger degiskenlerin egilimlerinde de
degisikliklere sebep olur, cinkl degiskenler hesaplama boyunca yeni egilimlerine gore hareket ederler.

Adim 8. Alternatiflerin sonuglari degerlendirilir. Her bir alternatif, 1.S.’nin arzulariyla, egilimlerdeki
degisimlerin kiyaslanmasi araciligiyla degerlendirilecektir. En iyi alternatif, batiin 1.S.’nin arzularini tatmin
etmeye en yakin egilimi yaratabilen aternatiftir.

Sali, 25 Temmuz 1995



